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土
地
売
買
等
、
流
動
効
果
も
期
待

さ
れ
る
。
仮
に
市
街
化
区
域
の
家

を
壊
し
て
更
地
に
す
る
と
、
固
定

資
産
税
は
２００
㎡
で
翌
年
度
約
４．２
倍
、

３３０
㎡
で
約
3
倍
に
な
る
。

◆
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
活
用
を

　
　
納
税
寄
附
者
拡
大
に
向
け
た

具
体
策
は
。

　
　
本
市
は
平
成
２０
年
度
か
ら
こ

の
制
度
に
取
り
組
み
、
本
年
度
4

月
受
付
分
か
ら
、
新
た
に
ワ
イ
ン

等
の
お
礼
品
を
送
り
始
め
た
と
こ

ろ
、
寄
附
件
数
も
増
加
傾
向
に
な

っ
た
。
こ
の
事
業
を
本
市
の
魅
力

を
外
部
に
積
極
的
に
発
信
す
る
、

シ
テ
ィ
・
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
一

環
と
位
置
付
け
、
ワ
イ
ン
を
軸
に

魅
力
あ
る
企
画
を
研
究
し
、
塩
尻

の
フ
ァ
ン
づ
く
り
を
戦
略
的
に
進

め
る
。

◆
介
護
保
険
事
業
に
つ
い
て

　
　
第
6
期
介
護
保
険
料
改
定
の

見
通
し
は
。

　
　
本
年
１０
月
末
現
在
の
６５
歳
以

上
の
１
号
被
保
険
者
総
数
は
１
万

7
千
５９６
人
で
、
要
支
援
・
要
介
護

の
認
定
者
数
は
2
千
９５８
人
と
出
現

率
は
１６.８
％
と
横
ば
い
で
推
移
。
１

号
被
保
険
者
の
保
険
料
負
担
は
２１

％
か
ら
２２
％
に
引
き
上
げ
、
2
号

被
保
険
者
は
２９
％
か
ら
２８
％
に
引

き
下
げ
る
案
が
示
さ
れ
た
。
第
6

期
の
介
護
保
険
料
改
定
の
見
通
し

と
し
て
は
、
平
成
２７
年
度
か
ら
２９

年
度
の
保
険
給
付
費
は
3
年
間
総

額
で
5
億
3
千
７００
万
円
余
の
増
を

見
込
む
も
の
の
、
本
年
度
末
の
基

金
残
高
を
2
億
7
千
８００
万
円
余
と

見
込
ん
で
、
こ
の
基
金
保
有
額
と

併
せ
、
２６
年
度
会
計
決
算
に
よ
る

剰
余
金
を
活
用
す
る
と
、
保
険
給

付
費
の
増
を
あ
る
程
度
カ
バ
ー
で

き
る
と
想
定
し
て
い
る
。
消
費
増

税
の
先
送
り
の
影
響
も
予
想
さ
れ
、

国
の
動
向
を
注
視
す
る
必
要
が
あ

る
。

　　　　　　　　　◆
市
長
の
政
治
姿
勢
を
問
う

　
　
小
口
市
政
の
4
期
目
の
市
政

運
営
の
基
本
的
考
え
は
何
か
。

　
　
私
は
、
選
挙
に
お
い
て
「
子

育
て
し
た
く
な
る
街
　
日
本
一
を

め
ざ
し
て
」
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

メ
ー
ン
テ
ー
マ
と
し
「
活
力
」
、

「
ゆ
と
り
」、「
協
働
」
を
キ
ー
ワ

ー
ド
に
、
「
元
気
な
塩
尻
市
を
未

来
に
！
」、「
住
ん
で
良
か
っ
た
塩

尻
市
に
！
」、「
み
ん
な
で
創
る
！

自
律
と
自
治
の
協
働
社
会
」
を
3

大
理
念
と
し
た
１８
項
目
の
施
策
を

示
し
た
。
限
ら
れ
た
経
営
資
源
を

有
効
に
活
用
し
、
最
大
の
成
果
を

上
げ
る
よ
う
、
施
策
の
選
択
と
集

中
を
図
り
、
元
気
な
塩
尻
市
を
未

来
に
繋
げ
て
い
く
。

◆
平
成
２７
年
度
予
算
編
成

　
　
信
州
F
パ
ワ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
温
浴
施
設
の
進
捗
状
況
は
。

　
　
市
民
か
ら
期
待
が
寄
せ
ら
れ

て
い
る
温
浴
施
設
利
用
に
つ
い
て

も
、
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、
そ

の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査
・
研
究

し
て
い
る
。
土
地
開
発
の
制
限
や

水
の
確
保
、
施
設
の
設
置
主
体
、

ど
の
く
ら
い
の
規
模
、
運
営
形
態

な
ど
諸
課
題
を
洗
い
出
し
、
長
期

的
な
展
望
を
見
据
え
て
、
解
決
策

を
積
み
上
げ
、
方
向
性
を
見
出
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

◆
移
住
の
促
進
施
策
に
つ
い
て

　
　
本
市
の
移
住
者
の
動
向
、
出

身
地
、
転
入
前
の
居
住
地
、
世
帯

数
、
就
業
状
況
等
は
。

　
　
本
市
に
お
け
る
移
住
者
の
動

向
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
る
。

転
入
者
の
数
を
み
る
と
、
3
大
都

市
圏
か
ら
の
転
入
が
約
４５
％
を
占

め
、
県
内
市
町
村
で
は
松
本
市
か

ら
約
４０
％
、
長
野
市
・
安
曇
野

市
・
岡
谷
市
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
5
〜

6
％
相
当
の
方
が
転
入
し
て
い
る
。

　
　
移
住
に
合
わ
せ
た
施
策
展
開
、

受
け
入
れ
目
標
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
明

確
化
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
具
体
的
な
施
策
に
つ
い
て
は

来
年
度
、
移
住
・
定
住
を
促
進
す

る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
策
定
す

る
。
受
け
入
れ
目
標
を
第
五
次
総

合
計
画
で
明
確
化
し
、
タ
ー
ゲ
ッ

ト
地
域
は
3
大
都
市
圏
、
特
に
首

都
圏
を
想
定
し
て
い
る
。

◆
生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
や
学

　
習
支
援
に
つ
い
て

　
　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
の

施
行
に
伴
う
市
の
自
立
支
援
体
制
、

具
体
的
な
考
え
は
何
か
。

　
　
事
業
の
実
施
体
制
は
、
相
談

業
務
に
従
事
し
た
経
験
の
あ
る
事

業
所
等
へ
の
業
務
委
託
を
検
討
し

て
い
る
。
生
活
と
就
労
に
関
す
る

相
談
を
受
け
る
支
援
員
を
配
置
し

「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
型
」
の
相
談
窓

口
を
「
生
活
・
就
労
支
援
セ
ン
タ

ー
」
と
し
て
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

内
に
設
置
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
生
活
困
窮
者
の
抱
え
る
問
題

解
決
の
た
め
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
、

税
金
、
教
育
な
ど
、
庁
内
関
係
部

局
と
支
援
セ
ン
タ
ー
が
連
携
・
支

援
す
る
。

　　　　　　　　　　◆
議
員
報
酬
大
幅
引
き
上
げ

　
　
市
長
は
議
員
定
数
4
人
減
を

前
提
に
、
報
酬
を
13
％
引
き
上
げ
、

40
万
2
千
円
と
し
、
政
務
活
動
費

を
廃
止
す
る
提
案
を
行
っ
た
。
今

回
の
進
め
方
は
、
ま
と
も
な
議
論
、

検
討
も
な
く
議
会
と
し
て
で
は
な

く
、
一
部
議
員
と
の
相
談
で
進
め

ら
れ
て
お
り
、
問
題
だ
。
特
に
政

務
活
動
費
は
、
使
途
に
つ
い
て
規

定
さ
れ
て
お
り
、
領
収
書
を
添
付

し
て
の
報
告
が
義
務
付
け
ら
れ
、

よ
り
透
明
性
の
あ
る
も
の
に
と
議

会
で
も
取
り
組
ん
で
き
た
。
報
酬

と
し
て
大
幅
引
き
上
げ
が
行
わ
れ
、

政
務
活
動
費
が
廃
止
と
な
れ
ば
、

市
民
へ
の
報
告
義
務
が
な
く
な
る
。

今
回
の
提
案
は
、
「
報
酬
等
審
議

会
」
の
答
申
と
か
け
離
れ
た
も
の

で
あ
る
。
な
ぜ
そ
う
な
っ
た
の
か
、

東雲の里から市内をのぞむ
すばらしい眺望

市
政
同
志
会

質
問
者
　
　
青
木
　
博
文

中
原
巳
年
男

持ち時間113分

日
本
共
産
党

質
問
者
　
　
鈴
木
　
明
子

柴
田
　
博

持ち時間113分

第
五
次
総
合
計
画
と

「
住
ん
で
い
た
い
・
良
か
っ
た
」

ま
ち
づ
く
り
を

市
民
の
声
が

生
き
る

民
主
的
市
政
を


