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第
五
次
総
で
は
、
人
口
減
少

に
ど
う
対
処
す
る
の
か
。
教
訓
を

生
か
す
必
要
が
あ
る
。
数
値
目
標

は
ど
う
立
て
る
の
か
。  

（
青
柳
）

　
　
人
口
減
少
の
急
速
な
進
行
は

重
大
事
態
と
捉
え
、
平
成
３５
年
度

目
標
人
口
を
6
万
5
千
人
以
上
と

設
定
し
、
具
体
的
な
人
口
誘
導
策

を
検
討
し
て
い
く
。

　
　
数
値
目
標
の
設
定
の
仕
方
に

問
題
は
な
い
か
。
人
口
統
計
学
で

計
算
し
た
将
来
の
人
口
推
計
に
は

幅
が
あ
り
、
推
計
値
が
振
れ
る
と

目
標
値
も
変
わ
っ
て
し
ま
う
。
市

内
10
地
区
66
区
の
実
態
を
踏
ま
え

た
区
民
に
よ
る
人
口
目
標
値
を
積

み
上
げ
る
方
法
な
ど
、
市
独
自
の

手
法
、
市
民
と
の
協
働
で
取
り
組

む
や
り
方
を
研
究
、
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
。  

　
（
青
柳
）

　
　
指
摘
の
と
お
り
、
施
策
の
展

開
に
は
地
域
の
多
く
の
主
体
の
参

加
が
必
要
不
可
欠
。
今
後
の
、
中

期
戦
略
具
体
化
の
中
で
、
よ
り
多

く
の
主
体
に
参
画
を
促
す
仕
組
み

づ
く
り
に
取
り
組
み
た
い
。

　
　
個
々
の
施
策
が
バ
ラ
バ
ラ
の

ま
ま
で
は
な
く
、
全
体
と
し
て
人

口
誘
導
に
体
系
化
さ
れ
て
行
く
こ

と
が
大
切
だ
。
合
併
特
例
債
に
依

存
し
た
ハ
コ
モ
ノ
建
設
主
義
か
ら

は
脱
却
し
、
安
定
的
な
人
口
を
確

保
出
来
る
か
、
そ
れ
で
市
政
担
当

者
の
評
価
は
決
ま
る
。  

（
青
柳
）

◆
Ⅰ
タ
ー
ン
施
策
に
つ
い
て

　
　
ふ
る
さ
と
寄
付
金
の
御
礼
に

「
塩
尻
宿
泊
体
験
ご
招
待
券
」
を

贈
り
、
未
使
用
の
教
職
員
住
宅
な

ど
を
活
用
し
、
滞
在
の
機
会
を
設

け
て
は
ど
う
か
。
　
　  

（
宮
田
）

　
　
施
策
の
具
体
化
を
進
め
た
い
。

◆
人
口
目
標
達
成
の
た
め
の
宅
地

　
　
1
千
300
人
増
の
目
標
の
住
宅

確
保
対
策
は
ど
う
か
。  

（
中
村
）

　
　
全
体
で
４２
　
の
宅
地
開
発
が

必
要
。
開
発
誘
導
エ
リ
ア
１０
　
市

街
化
区
域
２０
　
等
で
、
１
千
４００
区

画
と
い
う
試
算
を
し
、
市
外
か
ら

の
転
入
予
測
等
を
考
慮
し
積
み
上

げ
を
し
て
い
る
。

　　　　　◆
3
期
１２
年
の
市
政
運
営
の
成
果

　
と
将
来

　
　
で
き
た
こ
と
は
な
に
か
。

　 

　
　
　
　
　
　
　
　 

（
金
子
）

　
　
選
挙
公
約
と
合
わ
せ
、
第
四

次
総
合
計
画
の
実
行
に
取
り
組
み
、

概
ね
順
調
に
進
ん
で
い
る
と
確
信

し
て
い
る
。
市
街
地
の
整
備
・
再

編
に
つ
い
て
は
、
塩
尻
駅
の
駅
前

周
辺
整
備
の
事
業
は
完
了
、
広
丘

駅
前
は
年
度
末
完
了
予
定
。
経
済

分
野
で
は
、
１７
年
に
地
域
ブ
ラ
ン

ド
戦
略
を
策
定
し
て
以
降
、
大
都

市
向
け
に
集
中
的
な
活
動
を
行
い
、

桔
梗
ヶ
原
ワ
イ
ン
の
知
名
度
が
大

幅
に
ア
ッ
プ
し
て
い
る
。
ま
た
教

育
分
野
で
は
、
３０
人
規
模
学
級
の

導
入
、
米
飯
給
食
の
拡
大
な
ど
の

施
策
を
推
進
し
て
き
た
。

　
　
で
き
な
か
っ
た
こ
と
は
な
に

か
。
　
　
　
　
　
　
　  

（
金
子
）

　
　
実
現
に
至
ら
な
か
っ
た
分
野

と
し
て
は
、
新
築
に
向
け
検
討
を

始
め
た
市
民
体
育
館
に
つ
い
て
は
、

当
初
想
定
し
て
い
た
平
成
２６
年
度

完
成
期
限
と
し
た
方
向
付
け
に
は

い
た
っ
て
い
な
い
。
し
か
し
な
が

ら
、
財
源
も
含
め
た
充
分
な
情
報

公
開
に
よ
り
、
今
年
度
末
ま
で
に

民
意
に
よ
る
方
向
付
け
を
し
た
い
。

小
口
市
政

3
期
を
検
証

宿泊体験施設としての空き家活用は…

整備事業が完了した塩尻駅前

塩尻市の人口推移

開発誘導エリア
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