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平成25年１月15日 第184号【 8 】市 議 会 だ よ り

行
う
自
治
体
と
し
て
、
ど
の
よ
う

な
統
治
や
経
営
の
仕
組
み
を
つ
く

る
の
か
を
念
頭
に
、
総
合
計
画
の

あ
り
方
を
自
ら
設
定
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
昨
年
設
置
し

た
経
営
研
究
会
に
、
自
治
体
経
営

の
確
立
に
向
け
た
検
討
を
し
て
も

ら
っ
て
お
り
、
ま
た
、
職
員
に
も

政
策
形
成
能
力
の
向
上
の
ほ
か
、

情
熱
と
知
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
持
っ

て
挑
戦
し
、
職
員
一
人
一
人
が
環

境
の
変
化
を
敏
感
に
感
じ
取
り
、

柔
軟
か
つ
大
胆
に
対
応
で
き
る
よ

う
指
導
し
て
い
る
。
来
年
度
か
ら

の
本
格
的
な
総
合
計
画
策
定
の
作

業
に
向
け
、
じ
っ
く
り
腰
を
据
え

た
取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

　
　
具
体
的
な
進
め
方
は
。

　
　
庁
内
で
十
分
な
検
討
を
ベ
ー

ス
に
、
市
民
の
意
向
を
市
民
ア
ン

ケ
ー
ト
で
問
い
、
専
門
部
会
で
検

討
し
て
も
ら
い
修
正
を
加
え
た
案

を
、
無
作
為
抽
出
し
た
市
民
に
よ

る
懇
話
会
で
説
明
、
議
論
し
、
そ

の
結
果
を
、
さ
ら
に
審
議
会
で
検

討
す
る
。
こ
れ
と
並
行
し
て
、
地

区
懇
談
会
、
団
体
・
企
業
と
の
懇

談
、
ま
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
実
施
等
で
多
く
の
市
民
の
皆
さ

ん
に
参
画
し
て
も
ら
う
。
審
議
会
、

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
等
で
聴
取

さ
れ
た
意
見
を
参
考
に
再
度
庁
内

で
検
討
し
、
専
門
部
会
や
審
議
会

で
の
検
討
、
市
民
意
見
の
聴
取
を

繰
り
返
し
方
向
性
を
定
め
て
い
く
。

こ
の
間
、
議
会
か
ら
も
意
見
を
複

数
回
聞
い
て
計
画
の
精
度
を
高
め
、

最
終
的
に
議
会
の
承
認
を
得
た
い
。

　　　　　　　　　　　　◆
監
査
機
能
共
同
化
を

　
　
監
査
機
能
の
強
化
は
、
監
査

委
員
の
常
勤
化
よ
り
も
、
監
査
委

員
事
務
局
を
松
本
広
域
連
合
の
市

村
と
共
同
設
置
す
る
な
ど
し
て
、

専
門
性
、
独
立
性
を
高
め
、
弁
護

士
や
公
認
会
計
士
、
実
務
に
精
通

し
た
専
門
家
の
委
員
登
用
な
ど
を

す
る
方
が
効
果
が
あ
る
の
で
は
。

　
　
「
監
査
の
共
同
化
」
に
は
専

門
性
が
高
ま
る
な
ど
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
反
面
、
決
算
審
査
な
ど
、
時

期
が
重
な
る
た
め
効
果
的
な
実
施

が
困
難
と
い
っ
た
課
題
も
。
国
の

見
直
し
作
業
を
注
視
し
て
い
く
。

　　　

　　　　　　　　　　　　◆
情
報
公
開
は
多
様
な
方
法
で

　
　
情
報
公
開
の
基
本
的
考
え
方

と
取
り
組
み
は
。

　
　
情
報
共
有
は
協
働
の
街
づ
く

り
の
原
点
。
市
民
が
使
い
や
す
い

手
段
を
使
い
、
情
報
を
受
け
止
め

て
い
け
る
よ
う
今
後
も
多
様
な
ツ

ー
ル
を
担
保
し
て
い
く
。
直
接
説

明
な
ど
は
、
地
域
、
団
体
な
ど
の

要
望
に
応
え
る
形
で
行
っ
て
い
く
。

◆
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
来
年
も

　
　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度

の
次
年
度
以
降
の
継
続
に
つ
い
て
、

調
査
、
検
討
の
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
2
年
間
で
３２０
件
3
千
１００
万
円

の
補
助
を
実
施
、
一
定
の
経
済
効

果
が
認
め
ら
れ
、
要
望
も
高
い
。

小
さ
く
と
も
地
域
か
ら
で
き
る
経

済
効
果
と
し
て
予
算
化
の
方
向
。

◆
吉
田
原
保
育
園
の
整
備
は

　
　
吉
田
原
保
育
園
は
老
朽
化
が

進
み
、
早
期
改
築
が
必
要
。
平
成

25
年
度
詳
細
設
計
、
26
年
度
建
設

と
の
見
通
し
が
そ
れ
ぞ
れ
一
年
先

送
り
と
な
る
理
由
は
何
か
。

　
　
概
要
設
計
中
。
入
園
児
童
数

の
見
込
み
を
地
域
全
体
の
変
動
要

員
も
勘
案
し
詳
細
に
行
っ
て
い
る
。

現
時
点
で
は
定
員
６０
人
と
考
え
て

い
る
が
国
道
西
側
へ
の
児
童
館
併

設
要
望
も
あ
り
検
討
し
て
い
く
。

◆
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
広
丘

　
　
認
知
症
対
策
な
ど
の
機
能
を

持
っ
た
施
設
が
必
要
と
の
考
え
が

示
さ
れ
た
が
、
整
備
方
針
は
い
つ

変
わ
っ
た
の
か
。
東
部
圏
域
の
社

会
福
祉
セ
ン
タ
ー
建
て
替
え
は
老

朽
化
し
、
閉
館
と
な
る
時
と
し
て

い
る
が
、
重
油
漏
れ
の
抜
本
的
調

査
対
応
と
合
わ
せ
、
整
備
に
向
け

検
討
に
入
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
3
・
１１
や
原
発
事
故
を
経
て

暮
ら
し
方
、
未
来
へ
の
責
任
な
ど

方
向
転
換
が
あ
っ
て
も
よ
い
と
考

え
る
。
一
つ
の
案
と
し
て
提
案
し

た
も
の
。
今
後
説
明
し
、
意
見
を

聞
き
な
が
ら
地
域
福
祉
の
拠
点
の

整
備
を
進
め
る
。
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
改
築
は
そ
の
後
と
な
る
。

◆
国
保
事
業

　
　
財
政
健
全
化
指
針
の
概
要
は
。

　
　
被
保
険
者
減
少
で
保
険
税
収

も
減
収
す
る
が
、
高
齢
化
が
進
み
、

医
療
給
付
費
は
増
加
す
る
。
諸
課

題
を
明
確
化
し
5
年
間
の
財
政
見

通
し
や
対
策
を
講
じ
て
い
く
。
税

率
改
定
は
来
年
の
6
月
議
会
に
提

案
予
定
。

　　　　　　　　　　　◆
片
丘
の
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電

　
　
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
を
活
用
し

た
林
業
の
活
性
化
、
地
域
お
こ
し

の
取
り
組
み
に
期
待
す
る
。
市
の

果
た
す
役
割
は
何
か
。

　
　
森
林
整
備
と
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
先
駆
的
塩
尻
モ
デ
ル
構

築
に
む
け
、
市
内
外
の
森
林
整
備

体
制
の
確
立
な
ど
、
地
元
調
整
、

関
係
機
関
の
連
携
を
図
っ
て
い
く
。
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建設予定地

日
本
共
産
党

質
問
者
　
　
鈴
木
　
明
子

柴
田
　
博

持ち時間113分

市
民
の
暮
ら
し
を

守
り
願
い
を

実
現
す
る
市
政
へ


