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3
月
議
会
で
、
修
正
や
反
対
が

な
く
全
て
の
議
案
が
全
員
一
致
で

通
っ
た
。
議
会
制
民
主
主
義
が
機

能
し
て
い
る
の
か
。
　
議
案
は
常

任
委
員
会
で
審
議
さ
れ
、
過
去
に

意
見
が
割
れ
た
こ
と
も
あ
る
。
今

回
、
常
勤
監
査
委
員
の
条
例
が
継

続
審
査
と
な
っ
た
が
、
条
例
案
件

の
継
続
審
査
は
４０
年
ぶ
り
の
こ
と
。

塩
尻
市
議
会
は
他
市
と
比
べ
て
議

論
が
さ
れ
て
い
る
方
だ
と
思
う
。

　
「
熟
議
」
を
重
ね
、
白
熱
し
た

議
論
の
で
き
る
議
会
に
し
て
ほ
し

い
。
請
願
や
陳
情
を
「
処
理
」
す

る
と
い
う
が
、
こ
れ
は
市
民
に
対

し
て
失
礼
な
言
葉
づ
か
い
で
は
な

い
か
。
ま
た
、
「
検
討
し
ま
す
」

「
研
究
す
る
」
と
い
う
答
弁
の
後

ど
う
な
っ
た
の
か
フ
ォ
ロ
ー
し
て

ほ
し
い
。
行
政
に
対
す
る
監
視
機

能
を
も
っ
と
発
揮
し
て
も
ら
い
た

い
。
　
選
挙
の
投
票
時
間
を
夜
8

時
ま
で
延
長
し
て
い
る
割
に
投
票

率
が
低
落
傾
向
で
あ
る
。
投
票
時

間
の
見
直
し
を
す
べ
き
と
思
う
。

　
夜
8
時
ま
で
が
浸
透
し
て
い
る

中
で
、
費
用
と
効
果
の
妥
協
点
は

今
後
よ
く
見
極
め
た
い
。
　
平
成

２４
年
度
一
般
会
計
予
算
は
２５２
億
円

と
前
年
か
ら
8
億
円
の
縮
小
予
算

な
の
に
、
経
常
経
費
は
３２
億
か
ら

３８
億
円
に
増
え
て
い
る
。
一
方
、

投
資
的
経
費
は
前
年
の
４０
億
円
か

ら
１９
億
円
に
減
っ
て
い
る
の
は
な

ぜ
か
。
　
２４
年
度
予
算
全
体
で
は

大
型
の
公
共
事
業
が
な
く
な
っ
た

こ
と
が
主
な
原
因
で
減
少
と
な
っ

た
が
、
扶
助
費
は
１
億
円
増
、
国

保
会
計
へ
の
繰
入
は
6
億
円
と
増

加
し
て
お
り
、
来
年
度
以
降
増
加

し
て
い
く
と
思
う
。
経
常
経
費
に

つ
い
て
は
総
枠
を
5
％
カ
ッ
ト
す

る
な
ど
経
費
の
節
減
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
　
政
務
調
査
費
に
つ
い

て
は
視
察
だ
け
で
な
く
、
目
的
や

塩
尻
市
政
に
ど
う
反
映
さ
れ
た
の

か
な
ど
、
よ
り
具
体
的
な
報
告
書

で
市
民
に
知
ら
せ
る
工
夫
を
し
て

ほ
し
い
。
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

公
開
す
る
な
ら
そ
ん
な
に
お
金
も

か
け
ず
に
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

　
議
会
基
本
条
例
推
進
委
員
会
な

ど
で
研
究
し
実
現
し
て
い
く
。

　　　　
鳥
獣
被
害
が
多
く
、
楢
川
地
区

で
は
サ
ル
が
特
に
多
い
。
抜
本
的

な
対
策
は
な
い
か
。
農
地
ば
か
り

で
な
く
、
家
ま
で
来
る
の
で
大
声

で
追
い
払
う
状
況
で
あ
り
、
家
族

の
安
全
な
ど
も
心
配
で
あ
る
。
　

新
た
に
人
を
増
や
し
、
対
策
を
取

っ
て
い
る
が
、
温
暖
化
で
数
も
増

加
し
て
い
る
。
予
算
も
６００
万
円
増

額
し
て
対
応
し
て
い
る
。
議
員
も

重
要
課
題
と
と
ら
え
研
修
を
し
、

対
策
を
研
究
し
て
い
る
。

　
楢
川
地
区
官
行
造
林
の
一
部
は

地
元
へ
返
し
て
も
ら
っ
た
が
、
残

り
１００
ヘ
ク
タ
ー
ル
は
平
成
２６
〜
２８

年
頃
に
返
し
て
い
く
と
の
こ
と
だ

が
地
元
だ
け
で
は
管
理
が
難
し
い
。

作
業
道
も
な
く
、
今
は
価
値
が
低

い
唐
松
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
今

後
国
か
ら
は
買
い
取
る
よ
う
に
と

言
わ
れ
て
い
る
が
、
地
元
の
負
担

が
で
き
る
だ
け
少
な
く
な
る
よ
う

市
議
会
で
検
討
し
国
へ
対
応
し
て

欲
し
い
。
　
地
区
で
意
見
を
ま
と

め
て
行
政
・
市
議
会
へ
意
見
を
上

げ
て
欲
し
い
。
市
議
会
と
し
て
も

研
究
し
て
い
き
た
い
。
　
な
ら
い

荘
の
公
募
の
見
通
し
に
つ
い
て
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
建
物
、

特
に
ト
イ
レ
な
ど
水
回
り
が
旧
式

で
観
光
客
も
集
ま
り
に
く
い
。
改

修
し
て
か
ら
で
な
い
と
公
募
は
無

理
で
は
な
い
か
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
5
月
に
民
間
か
ら
の
応
募
が
あ

れ
ば
6
月
議
会
に
提
案
さ
れ
る
予

定
だ
が
、
現
段
階
で
は
は
っ
き
り

し
て
い
な
い
。
　
地
域
が
活
性
化

す
る
た
め
に
支
所
に
予
算
を
付
け

て
、
地
域
住
民
が
利
用
し
や
す
い

よ
う
に
し
て
欲
し
い
。
　
議
会
と

し
て
も
行
政
に
対
応
を
求
め
て
い

る
が
予
算
の
使
い
方
が
課
題
と
な

っ
て
い
る
。
今
後
さ
ら
に
行
政
と

検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
医
療
費
の
伸
び
が
高
い
が
心
配

で
あ
る
。
原
因
を
調
べ
て
欲
し
い
。

　
議
員
も
心
配
し
て
い
る
。
今
後

の
対
策
の
た
め
に
も
、
し
っ
か
り

対
応
し
て
い
き
た
い
。
重
要
な
課

題
な
の
で
市
民
に
も
情
報
を
し
っ

か
り
お
伝
え
し
た
い
。
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