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「
依
存
と
分
配
」
か
ら
「
自

立
と
創
造
」
へ
と
転
換
し
地
域
の

こ
と
は
地
域
が
決
め
る
の
が
前
提

と
な
る
。
従
来
に
増
す
健
全
財
政

の
堅
持
と
財
源
の
有
効
活
用
が
必

要
で
、
事
業
の
廃
止
や
見
直
し
の

中
で
選
択
と
集
中
に
よ
り
、
将
来

を
見
据
え
た
施
策
の
展
開
を
図
る
。

◆
自
動
車
解
体
業
進
出
計
画
の
そ

　
の
後
は

　
　
自
動
車
解
体
業
進
出
計
画
の

そ
の
後
は
ど
う
か
。
土
砂
災
害
危

険
地
域
の
設
定
経
過
は
。

　
　
9
月
に
「
説
明
会
終
了
報
告

書
」
が
県
か
ら
公
表
さ
れ
、
今
後
、

事
業
者
が
事
業
計
画
説
明
会
を
開

催
し
地
域
と
の
合
意
形
成
を
目
指

す
こ
と
に
な
る
。
県
の
危
険
地
域

の
調
査
時
、
た
ま
た
ま
あ
の
箇
所

で
工
事
が
行
わ
れ
て
お
り
、
見
逃

さ
れ
た
可
能
性
が
あ
る
。
再
調
査

が
行
わ
れ
る
見
通
し
で
、
市
へ
意

見
聴
取
が
あ
れ
ば
、
状
況
を
県
に

伝
え
る
。

◆
市
発
展
策
の
中
心
市
街
地
集
中

　
　
発
展
策
の
中
心
市
街
地
集
中

で
は
、
バ
ラ
ン
ス
あ
る
合
併
市
の

発
展
は
望
め
な
い
。

　
　
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
は
地
域
バ

ラ
ン
ス
に
配
慮
し
進
め
て
き
た
。

財
源
確
保
が
厳
し
く
な
る
中
、
タ

イ
ミ
ン
グ
を
見
計
ら
っ
た
集
中
投

資
が
時
に
は
必
要
。
再
開
発
の
効

果
が
全
域
に
波
及
す
る
と
考
え
る
。

　　　　　　　　　　　　　
　
塩
尻
市
の
シ
ン
ボ
ル
は
何
か
。

　
　
図
書
館
が
核
の
え
ん
ぱ
ー
く

も
新
し
い
シ
ン
ボ
ル
に
加
わ
る
。

　
　
市
長
選
挙
中
に
配
ら
れ
た
チ

ラ
シ
に
つ
い
て
ど
う
思
う
か
。

　
　
選
挙
は
公
平
公
正
で
あ
る
べ

き
。
事
実
に
反
し
た
内
容
の
も
の

で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

　
　
財
政
分
析
の
項
目
に
つ
い
て
。

　
　
財
政
力
指
数
0
・
６７２
で
県
下

１９
市
中
6
位
。
経
常
収
支
比
率
は

９０
・
2
で
１１
位
。
起
債
制
限
比
率

は
9
・
2
で
7
位
。
市
民
1
人
当

り
の
地
方
債
残
は
４０
・
7
万
円
で

１１
位
。
市
民
千
人
当
り
職
員
数
は

8
・
２７
人
で
8
位
に
な
る
。

　
　
今
年
度
予
算
の
執
行
状
況
は
。

　
　
現
在
ま
で
７８
・
6
％
と
な
っ

て
い
る
。

　
　
ゆ
と
り
教
育
で
学
力
・
体
力

の
低
下
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
。

　
　
０２
年
か
ら
5
日
制
と
な
っ
て

い
る
が
因
果
関
係
で
さ
ま
ざ
ま
な

議
論
が
さ
れ
て
い
る
。

　
　
学
力
テ
ス
ト
の
塩
尻
市
の
状

況
は
。

　
　
市
内
全
校
が
や
っ
て
い
な
い

た
め
市
教
育
セ
ン
タ
ー
が
文
科
省

の
資
料
等
を
参
考
に
分
析
し
た
。

本
市
が
推
進
し
て
い
る
「
早
ね
早

お
き
朝
ご
は
ん
・
ど
く
し
ょ
」
が

定
着
し
良
好
だ
。

　
　
教
室
の
高
温
対
策
に
つ
い
て
。

　
　
熱
中
症
対
策
と
し
て
、
生
徒

児
童
の
健
康
管
理
を
重
点
的
に
実

施
し
た
。
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
保
護
者
の
ご

協
力
に
感
謝
し
て
い
る
。

　
　
武
道
授
業
が
必
修
に
な
る
が

整
備
は
。

　
　
平
成
２４
年
度
か
ら
始
ま
る
に

つ
き
、
必
要
な
防
具
等
は
市
で
購

入
を
検
討
し
て
い
る
。

　
　
市
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
更

新
は
考
え
て
い
る
か
。

　
　
本
年
度
マ
ル
チ
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
と
し
て
配
布
す
る
予
定
。

　
　
市
南
部
の
消
防
体
制
は
こ
れ

で
よ
い
か
。

　
　
消
防
力
整
備
は
中
長
期
構
想

を
平
成
２３
年
以
降
に
策
定
し
、
2

署
の
機
械
や
職
員
体
制
を
広
域
連

合
に
要
望
し
て
い
く
。

　
　
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
現
状
は
。

　
　
昨
年
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
の
対
応
を
も
と
に
予
防
策
を
市

民
に
啓
発
し
、
混
合
さ
れ
た
ワ
ク

チ
ン
接
種
で
済
む
よ
う
に
な
っ
た
。

　
　
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
接
種

を
全
額
公
費
で
で
き
な
い
か
。

　
　
近
隣
市
町
村
医
師
会
と
調
整

し
本
年
度
中
に
も
実
施
し
た
い
。

　
　
小
規
模
農
家
の
支
援
策
は
。

　
　
中
小
規
模
農
家
が
特
徴
を
出

す
様
な
農
業
経
営
体
の
育
成
支
援

を
し
て
い
く
。

　
　
森
林
税
の
活
用
は
ど
う
か
。

　
　
小
曽
部
２７
・
7
ha
、
上
田
２０

　
、
床
尾
5
・
6
ha
、
片
丘
の
計

８３
　
の
間
伐
を
行
い
活
用
し
た
。

　
　
農
業
公
社
の
本
年
度
の
事
業

実
績
は
。

　
　
開
設
さ
れ
て
１
ヵ
月
で
あ
り
、

農
作
業
支
援
５３５
時
間
、
大
豆
収
穫

等
3
・
8
ha
が
あ
っ
た
。

　
　
雇
用
促
進
住
宅
の
入
居
状
況

は
。

　
　
平
成
２３
年
4
月
よ
り
塩
尻
市

の
管
理
と
な
り
、
８０
戸
に
対
し
７２

戸
入
居
。
滞
納
者
数
件
と
裁
判
中

ha
ha

子どもたちによい学習環境を

市
政
同
志
会

質
問
者
　
中
野
　
長
勲

太
田
茂
実
・
中
原
巳
年
男
持ち時間125分

教
育
再
生
の

ゆ
く
え


